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PRESENTACION

Coincidiendo con el Cincuentenario de la creacion de la Oficina Juridica, con
gran satisfaccion se hace efectiva a la Comunidad Universitaria la tercera entrega
de la coleccion de publicaciones, proyecto que surgio en el afo 1999, con el fin
de implementar una politica de asesoria preventiva y como un esfuerzo para dar-
le una nueva direccion y ampliar los servicios que presta la Oficing Juridica a la
Institucion.

En la primera entrega se publicaron tres textos: “El Derecho de Peticion y Pronta
Respuesta”, el “Instructivo para conductores sobre el uso de vehiculos de la Institu-
cion” y la primera version de “Compendio de Normativa Universitaria”

La segunda serie incluyo cuatro publicaciones: “Compendio de Normativa Uni-
versitaria” (ampliado, corregido y actualizado); “La Garantia Constitucional del
Debido Proceso en los Procedimientos Universitarios™, “Recoplilacion de Juris-
prudencia Constitucional sobre la Universidad de Costa Rica™ y “Los Recursos
Administrativos en la Universidad de Costa Rica™,

La primera serie Cincuentenario, consta de cuatro titulos: “Reconocimiento, Equipa-
racion o Convalidacion de estudios realizados en otras Instituciones de Educacion
Superior’; “Aspectos bdsicos sobre los Convenios Universitarios'; “El Recurso de
Amparo” y “Los Organos Colegiados Universitarios™.

El propdsito de esta publicacion es la de informar a los funcionarios universita-
rios, qué hacer en caso de que se interponga un recurso de amparo en su contra.

Para efectos del contenido de este instructivo, primero se definiran y se dardn las
caracteristicas basicas del Recurso de Amparo que pueden considerarse relevan-
tes para su futura contestacion, y luego algunos pasos que el funcionario deberd
seguir para tratar de obtener un mejor resultado del proceso de conformidad con
la ley, que les permita atender los recursos de amparo que se interpongan en su
contra. Es decir, responde a la pregunta de qué hacer y como actuar frente a esa
situacion. Esperamos que cumpla su cometido y sea de gran utilidad para usted.

Rolando Vega Robert
Director de la Oficina Juridica

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio
Marzo, 2002




CREDITOS

Lic. Rolando Vega Robert, Director
Magister Maria del Rocio Marin Arguedas, Subdirectora
Magister Adonay Arrieta Piedra
Licda. Devanira Chinchilla Mora
Lic. Francis Mora Ballestero

Licda, Kattia Enamorado Salazar
Licda. Adriana Gutiérrez Monge
Lic. Jorge Sibaja Miranda

Lic. Lubin Villalobos Molina

Bach. Johanna Durdn Monge

Bach. Carla Lipez Rojas

Diagramacion
Rosario Herndndez Hernande:

Serie Cincuentenario

Primera edicion: 2002

Universidad de Costa Rica

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio Brenes




2

INDICE

. (. Qué es el recurso de amparo? ... ...

¢ Quiénes estdn legitimados para presentar un
recursd de SMATHY . ; sou i R R R

. Contra quiénes puede interponer el recurso? .............

{ Que hacer en caso de que interpongan un
recurso de amparo en su contra? .. ... ...

¢ Qué tipo de responsabilidades puede acarrear un
FECHIRO QS BIPRION. o o000 miv 0 wimiwsiss sramm:nis miwessmsim i vt

5.1 ‘Responsabilidad penal . voomaenpasmsmmnaied
5.2 Responsabilidad civil ........... .. oo,

Flujograma . ...

3
3

5




1. ¢ Qué es el recurso de amparo?

Nuestra Constitucion Politica en su articulo 48 senala que:

"Toda persona tiene derecho... al recurso de amparo para mantener o res-
tablecer el goce de los derechos consagrados en esta Constitucion, asi co-
mo de los de cardcter fundamental establecidos en los instrumentos inter-
nacionales sobre derechos humanos, aplicables en la Repiblica.”

Es posible que se pregunte ;cudles son esos derechos que la Constitucion
Politica le garantiza?. Existe todo un titulo dentro de ese cuerpo norma-
tivo en donde se establecen una serie de derechos y garantias individua-
les, tales como el derecho a la vida en el articulo 21, el derecho a la inti-
midad, libertad y secreto de las comunicaciones de el articulo 24, el dere-
cho de igualdad que se consagra en el articulo 33 y muchos otros estable-
cidos dentro de los derechos y garantias sociales, tales como el derecho al
trabajo en el articulo 56 y siguientes,

La Sala Constitucional define el Recurso de Amparo como:

"Es el recurso mediante el que cualguier persona puede acudir a la Sala
Constitucional, si considera que un acto u omision viola o amenaza los
derechos (no protegidos por el recurso de habeas corpus) que en su favor
estipulan la Constitucion Politica o los Tratados Internacionales aproba-
dos por Costa Rica. Se encuentran regulado en los articulos 29 a 72 de la
Ley de la Jurisdiccion Constitucional, "'

En esa misma publicacion de la Sala, se explica que el recurso:

"..procede contra toda accion, omision, acuerdo o resolucion no fundada en
un acto administrativo eficaz de los servidores v drganos piblicos, que vio-
le o amenace violar los derechos y libertades fundamentales. No procede el
amparo contra las leves, decretos y reglamentos salvo que se impugnen jun-
to con actos de aplicacion individual, o cuando se trate de normas que re-
sulten obligatorias por su sola promulgacion. Tampoco procede contra las
resoluciones y actuaciones del Poder Judicial; los actos que realicen las au-

[ (Ver Mua‘m P:e:fml mew’u Rivera Ramirez, Joree. La sala Constituciongl v la
i ' ional en Resumen. Poder Judicial, Depto de Publi-
caciones e Impresos, San José, 1998, pdg, 35),




toridades administrativas cumpliendo drdenes judiciales; o los actos y dis-
posiciones del Tribunal Supremo de Elecciones en materia electoral,”*

2. (Quiénes estan legitimados para presentar un recurso de
amparo?

El articulo 33 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional (en adelante
LJC), indica que: "cualquier persona podrd interponer el recurso de ampa-
ro”. Este recurso se caracteriza por estar exento de miltiples requisitos y
formalidades que si son necesarios para otro tipo de procesos, por lo cual
el mismo puede plantearse a mano o escrito a maquina, en cualquier tipo
de papel, puede enviarse por fax o por telegrama e incluso plantearse por
otra persona que no sea la directamente afectada.

Puede ser interpuesto en cualquier momento o situacion en que se encuen-
tre el caso, por lo que no es necesario el agotamiento previo de la via ad-
ministrativa.

Es muy importante tener en cuenta el articulo 35 de la LIC con respecto
al plazo de prescripeion de este recurso, ya que sefiala la necesaria subsis-
tencia de la violacion, amenaza, perturbacion o restriccion dando oportu-
nidad de plantearlo hasta dos meses después de que haya cesado sus efec-
tos. Al referirse a los derechos patrimoniales u otro tipo de violacién, se-
nala que el plazo es de dos meses siguientes al momento en que el perju-
dicado tuvo conocimiento del asunto.

3. (Contra quiénes puede interponerse el recurso?

Segln disposicion de la LIC, se dirige contra el servidor o el titular del 6r-
gano que aparezca como presunto autor del agravio o perjuicio. En caso
de que el mismo hubiera actuado en cumplimiento de 6rdenes o de ins-
trucciones dadas por el superior, se plantea en contra de ambos y en caso
de que se desconozca la identidad del servidor, se tiene por planteado en
contra del jerarca de la institucion. (Articulo 34 de la LIC)

2 idem I. pdgs. 35-36.




Por las caracteristicas propias del Recurso de Amparo, como la posibili-
dad de poder interponerse contra cualquier funcionario, proteger una ga-
ma tan amplia de derechos fundamentales y que no es necesario el cum-
plimiento de formalidades, es que puede considerarse que la resolucion de
este tipo de recursos constituye la carga de trabajo més importante de la
Sala Constitucional, y en especial, en el caso de la Universidad de Costa
Rica, la mayoria de los recursos que se plantean es relativa a los temas de
Peticion y Pronta Resolucidn, que constituye la facultad que tiene toda
persona para dirigirse, por escrito, a cualquier funcionario piblico o enti-
dad oficial, con el fin de exponer un asunto de su interés. El derecho de
peticién se complementa con el derecho a obtener una pronta respuesta.’

Es importante recordar que "no procede contra las leyes, decretos o regla-
mentos salvo que impugnen junto con actos de aplicacion individual, o
cuando se trate de normas que resulten obligatorias por su sola promulga-
cién. Tampoco procede contra las resoluciones o actuaciones del Poder
Judicial, los actos que realicen las autoridades administrativas cumplien-
do Grdenes judiciales, o los actos y disposiciones del Tribunal Supremo de
Elecciones en materia electoral.” *

4. ;Qué hacer en caso de que interpongan un recurso de
amparo en su contra?

A continuacién procederemos a explicarle, cudles son los pasos bésicos
que usted debe seguir en caso de que se interponga un recurso de amparo
en su contra:

Lo primero que debe saber, es que la Sala Constitucional le notificard a
usted que se admiti para el trdmite respectivo un recurso de amparo en
su contra y que es necesario que usted lo conteste en un plazo que deberd
indicar la misma resolucién, Recuerde que el plazo que se le otorga es en
dias hdbiles.

3 (VerEl Derecho de Peticion y Pronta Respuesta. Oficina Juridica, Universidad de
Casta Rica, 1999).

4 (Verarticulo 30 de la Ley de Jurisdiccion Constitucional),
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3.

Una vez leida la notificacion y habiendo comprobado que efectiva-
mente se dirige en su contra, debe comunicarse con la Oficina Juri-

dica a los teléfonos 207-5911 0 207-4550, o al fax 207-4056 para que
se le indique la manera en que se deberd proceder en este asunto.

La notificacién le indicard si es procedente o no la suspension del
acto administrativo que motiva la interposicién del Recurso (articu-
lo 41 de la LIC). En caso de que la resolucién ordene la suspension
del acto, esto es lo PRIMERO que usted debe hacer; es decir, si por
ejemplo, lo que se estd discutiendo es la improcedencia de una san-
cion decretada por usted, en la notificacion se le ordenara suspender
el acto, ante lo cual su deber serd el de no proceder a la aplicacion
hasta tanto la Sala no lo autorice o se resuelva el Recurso de Ampa-
ro. En caso de que usted incumpla lo ordenado por la Sala Constitu-
cional, podria incurrir en algin tipo de responsabilidad, de lo cual le
hablaremos mds adelante.

Una vez que usted se ha comunicado con la Oficina Juridica, recopi-
le, fotocopie y certifique el Expediente Administrativo objeto del re-
curso, remitalo a la Oficina Juridica. Recuerde que en el caso del
recurso de amparo, los plazos son sumamente cortos y €s su respon-
sabilidad responder en ese término.

Es necesario que redacte un informe en el cual indique lo siguiente:

- Sus calidades personales: nombre completo, nimero de cédula,
estado civil, profesion, domicilio actual y el cargo que desem-
peiia a lo interno de la Universidad.

- Debe hacer un relato de la historia del caso, es decir, referirse
a los hechos mds relevantes que puedan ayudar a comprender
lo que se discute.

- En la resolucién, la Sala le sefala cudles son los hechos alega-
dos por el recurrente; es necesario que usted en el informe se
refiera a cada uno de ellos, respondiendo si lo acepta o lo re-
chaza, y en caso de aceptarlo, si tiene alguna observacion o rec-
tificacion que hacerle,




- Una vez listo este informe remitalo de inmediato a la Oficina
Juridica, tanto de manera impresa como digital.

Una vez que el informe ha sido recibido en la Oficina Juridica, los
profesionales encargados procederdn a realizar un estudio de los
documentos y a darle un contenido juridico a éste. Recuerde que

los datos y los hechos que consigne en el informe se tendran por
rendidos bajo juramento. La Oficina Juridica tinicamente se en-

cargard de darle el curso respectivo. Esto es importante por cuan-
to en el caso de que lo consignado ahi no sea verdadero, usted po-
drfa incurrir en responsabilidades a las cuales haremos referencia
mads adelante.

En relacion con este informe, es necesario que tenga en cuenta lo que
se indica en el numeral 44 de la LIC, en donde se sefiala que el pla-
zo para informar es de uno a tres dias y ademds de que se conside-
ran los datos del mismo dados bajo juramento,

Una vez listo el informe, se coordinard con usted una reunion
urgente para la revision y firma del informe, el cual la Oficina Juri-
dica se encargard de presentarlo en la Sala Constitucional. Recuerde
que los despachos judiciales atienden hasta las 4:30 pm.

Una vez presentado el informe a la Sala, usted deberd estar pendien-
te del resultado del mismo. La Oficina Juridica cuenta con un casi-
llero en el Primer Circuito Judicial en donde recibe las notificacio-
nes. Puede darse el caso de que se le notifique directamente a usted,
caso en el cual deberd comunicarse inmediatamente a la Oficina Ju-
ridica y remitir la copia del documento.

Cumplido todo lo anterior, lo que procede es esperar a que la Sala
Constitucional conozca y resuelva el caso y notifique la sentencia.
Las decisiones de la Sala Constitucional no tienen recurso ulterior.




5. ¢ Qué tipo de responsabilidades puede acarrear un Recurso
de Amparo?

Existen dos tipos de responsabilidades en las cuales usted puede incurrir,
sobre todo si no cumple con lo ordenado por la Sala. Las mismas pueden
SCI

1. Responsabilidad penal

Delito de desobediencia:
Se encuentran regulado tanto en la LIC como en el Codigo Penal.

- Articulo 71 LIC dice lo siguiente:
"Se impondrd prision de tres meses a dos aios, o de veinte a se-
senta dias multa, a quien recibiere una orden que deba cumplir
o hacer cumplir, dictada en un recurso de amparo o de habeas
hdbeas, y no la cumpliere o no la hiciere cumplir, siempre que el

delito no esté gravemente penado." (el subrayado es nuestro)

Delito de Falso Testimonio;

- Con respecto al informe que usted como funcionario debe ren-
dir bajo juramento; el articulo 44 LIC expresa lo siguiente:

"(...) cualquier inexactitud o falsedad hard incurrir al funcio-
nario en las penas del perjurio o del falso testimonio, segiin la
naturaleza de los hechos contenidos en el informe'.

Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el Codigo Penal, el ar-
ticulo 314, en relacion con el falso testimonio:

" Serd reprimido con prision de uno a cinco anos, el testigo,
perito, intérprete o traductor que afirmare una falsedad o ne-
gare o callare la verdad, en todo o en parte, en su deposicion,
informe, interpretacion o traduccion, hecha ante autoridad
competente.”

Con respecto al perjurio, el articulo 309 del Codigo Penal, se-
fala lo siguiente;




2.

"Se impondrd prision de tres meses a dos aiios al que faltare a
la verdad cuando la ley le impone bajo juramento o declara-
cion jurada, la obligacion de decirla con relacion a hechos
propios.”

- Enrelacién con el incumplimiento por parte del funcionario al

que la Sala le indica hacer o dejar de hacer algo en especial, el
articulo 72 LIC, seiiala lo siguiente:

"Se impondrd prision de seis meses a tres afios, o de sesenta a
ciento veinte dias multa, a quien diere lugar a que se acoja un
nuevo recurso de amparo o de hdbeas corpus, por repetirse en
dafio de las mismas personas las acciones, omisiones o amena-
zas que fueron base de amparo anterior declarado procedente.”

Reponsabilidad civil

Es la indemnizacion por dafios y perjuicios consagrada en el articu-
lo 1045 del Cadigo Civil, el cual indica:

"Todo aquel que por dolo, falta, negligencia o imprudencia, causa a
otro un dano, estd obligado a repararlo junio con los perjuicios.”

También debe recordarse que en la Ley General de la Administracion
Piblica, a partir del articulo 199 y siguientes, se establecen una se-
rie de responsabilidades tanto para el funcionario piiblico como para
la Administracion "cuando actiie con dolo o culpa en el desempeiio
de sus deberes o con ocasion del mismo."




6. Flujograma

RECURSO DE AMPARO

I. Notificacion de la Sala

v

2. Comunicar a la Oficina Juridica sobre la
notificacion

v

3. Preparar el Expediente Administrativo

maotivan el recurso

Aportar sus calidades Redactar un Informe Referirse a cada uno
personales sobre los hechos que de los hechos del

FECUrso

Y

4. Remitir el Expediente v el Informe a la
Oficina Juridica impreso y digitalizado

v

5. Estudio por parte de la Oficina Juridica

Y

Reunion para revisar el Informe y firmarlo

v

Presentacion del Informe a la Sala

Esperar la Resolucion de la Sala




